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भारतातील क७ ঈ-रा৸ संबंध: घटनाȏक व राजकीय ववʶेषण 

ঋा.राज७ঈ सोनवणे1
 

 

Ĥèतावना 

भारताने संघराÏय पɮधती èवीकारãयाने कɅ ġ-.राÏय संबंध अधधक èपçट व सोयीचे होईल अस ेघटनाकार यांना 
अपेͯित होते. राÏयघटना अǔèत×वात आãयानंतर भारताचे ववववध संèथानांमÚये व ĤांतांमÚये ववभागणी झाली 
होती भाषावर Ĥांत रचने नंतर भारत आणखी ववभागला गेला. एवढा मोठा ववèततृ åयापक ववववधतेने नटलेला भूभाग, 
Ĥदेश एका िेğाखाली आणण ेएवढे सोपे कायय नåहते व एक कɅ ġ सƣेɮवारे ×याचे ननयंğण व संचालन करणे हे ही 
सोयीèकर होणार नाही हे घटनाकारांनी ओळखले होते. ×यानुसार अमेररका व कॅनडा सारÉया देशाÍया संघराÏयाÍया 
पɮधतीचा अßयास केला गेला व ×याही आहेत ×या èवǽपात न èवीकारता जे चांगले व आपãया राçराला हहतकारक 
व उपयोगी ठरेल अशीच नवीन संशोधधत संघराÏय पɮधती èवीकारली गेली. उदा. अमेररकेची संघराÏय पɮधती ही 
अÚयि व कɅ ġाकषी तर भारताची संघराÏय पɮधती लोकशाही कɅ ġो×सारी पɮधतीने èवीकारली गेली. 

कɅ ġ-राÏय संबंध आणि संघराÏय:- 

आंतरराçरीय संबंध, Ĥभावी शासन, राçरीय एका×मता, राजकीय, आधथयक, सामाǔजक, सांèकृनतक ववकास 
ननयोजनबɮध व åयवǔèथत करÖयासाठी कɅ ġ-राÏय संबंध सुधारणे आवæयक  आहे. दोघांचे कायय परèपर पूरक आहे 
व त ेववरोधी होऊ नये व राÏय-राçरीय ववकासात बाधा  ननमायण होऊ नये यासाठी भारतीय घटनेत कɅ ġ-राÏय संबंध 
अधधकार ववभागणी èपçट करÖयात आली आहे. घटनेनुसार कɅ ġ, राÏयाने कायय करण ेअपेͯित आहे.कɅ ġ-राÏय 
अधधकार ववभागणी व वाटणी करताना यावर त×कालीन पररǔèथतीचा Ĥभाव आहे ×यानुसार फाळणी नंतर 
èवातंŧयोƣर काळात हहदं ू मुǔèलम दंÊयाचे वनवे जागोजागी पेटले होते. अशी पररǔèथती नेहमीच फुटीरतावादी 
शकतींना पोषक असते. देशाचे आणखी ववघटन होऊ नये असा बंदोबèत करÖयाची ननकड संववधानकारांना वाटणे 
èवाभाववक होते. या शकयता-आवæयकते वǾनच कɅ ġीय सƣा अधधक मजबूत व शǔकतशाली बनत गेली. अ×यंत 
महǂवाÍया व आणीबाणीÍया Ĥसंगात संघराÏय हे एका×मक व अÚयिीय èवǾपाचे करता येईल अशी तरतूद ही 
घटनाकारानंी कǾन ठेवली ×यामुळे ववववध ववचारवंतांनी भारतीय संघराÏय हे ननम-संघराÏय, सहकारी संघराÏय, 
संघराÏय स͸æय राÏय अशी ववववध ववशेषणे ठेवली आहेत. भारतीय संघराÏय हे नुसत ंनावालाच आहे आशयाने तर 
ते एका×म संघराÏय आहे. 

कɅ ġ-राÏय सबंध अधधकार ववभागिी 

 

1 राǛशाŷ विभाग, र.भ.अǥल महाविȨालय, गेिराई. 
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सातवी अनुसूची कलम २४५ ते २५५ कɅ ġ-राÏय संबंधाची ववभागणी ĤामुÉयाने ववधधववषयक, Ĥशासकीय व आधथयक 
संबंधावर केलेली आहे. संघराÏय वैशशç्ये, तǂवानुसार कɅ ġ सूची मÚये ९७ ववषय आहेत. राÏय सूची ६६, समवती 
सूची मÚये ४७ अशी ववभागणी कामकाज व समÛवयसाठी करÖयात आलेले आहे. राÏयघटनेÍया सातåया अनुसूची 
मÚये याɮया ववèततृपणे हदलेले आहेत.  

१.कɅ ġ सूची:- 

कɅ ġ सूची मधील राçरीय, आंतरराçरीय èवǾपाचे महǂवाचे ववषय कɅ ġाने आपãयाकडे राखून ठेवले आहेत. ĤामुÉयान े
खालील ववषय कɅ ġ सूधचत येतात-   

अ.आंतरराçरीय संबंध:- आंतरराçरीय कायदा, संबंध व धोरणानुसार संघराÏय हेच एक एकक असãयाकारणान े
èवाभाववकच आंतरराçरीय संबंधाशी ननगडडत सवय अधधकार ववषय संघ सूधचत अंतभूयत केले आहेत. परराçर धोरण, 
राजनैनतक, आधथयक åयापार, संयुकत åयापार व ×यासारÉया अनेक आंतरराçरीय संèथा, करारनामे, युɮध, शांतता, 
तह, करार, नागररक×व, पासपोटय, पययटन, Ĥदेश åयापार, समुġातील åयापार, करार, आयात ननयायत असा कुठलाही 
ववषय ×याचा संबंध थेट आंतरराçरीय देशांशी येतो अशा सवय बाबी कɅ ġ सूची मÚये येतात. ×यातही ĤामुÉयाने संरिण 
िेğातील सवय कायदे, अधधकार सवय ĤकारÍया सेना साठी लागणारे सवय साधनसामĒी, दळणवळण, रेãवे,राçरीय 
महामागय, जलमागय नौका मागय, ववमानतळे, हवाई मागय ई.    

ब.आधथिक घटक:- आंतरराÏय åयापार, ववननमय, भारतीय ररझवय बँक, आंतरराçरीय, परराçरीय कजे, राçरीयकृत 
बँका, ववमा कंपÛया, आधथयक महामंडळे, पेटं्स, उɮयोगधंदे, खननज संपƣी, तेल ववहहरी या सवय घटकांचा समावेश 
कɅ ġ सूचीमÚये अंतभूयत केलेले आहेत.  

२..राÏय सूची:-  

राÏय सूचीतील बहुसंÉय ववषय हे Ĥादेशशक èवǾपाचे व èथाननक èवǾपाचे आहेत. संघसूची व समवती सूची या 
दोÛही Ĥदीघय व समावेशक असãयामुळे राÏय सूचीची åयाÜती आपोआपच मयायहदत झाली आहे. सावयजननक 
सुåयवèथा, पोलीस Ûयायदान, दáुयम Ûयायालयाची èथापना व रचना, बाल गुÛहेगार साठी सुधारणागहृ, दवाखाने, 
कɅ ġीय ववɮयापीठे सोडून इतर ववɮयापीठ, मादक पेय, अपंग कãयाण संघ,संघसूधचत नसलेãया दळण-वळण साधने, 
ननवडणुका, आमदार, मंğी, वेतन, भƣे, राÏय लोकसेवा आयोग इ. समावेश राÏय सूधचत होतो.  

 

 

३.समवती सूची :- 
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 कɅ ġ व राÏय दोघांना कायदा करता येतो. कɅ ġाने एखादा ववषयावर जोपयतं कायदा केलेला नसतो तोपयतंच राÏयाला 
कायदा करता येतो परंतु तो कायदा कɅ ġाÍया अǔèत×वात असलेãया कायɮयाशी ववसंगत असता कामा नये. कायदा 
ववसंगत नसãयास दोÛहीÍयाही अंमलात राहतात.             

अ.कायदा सुåयवèथा संबंधधत:- फौजदारी कायदा व काययपɮधती, सावयजननक सुरिा, राÏयात संबंधधत Ĥनतबंधक 
èथानबɮधता, कायदा, लवाद, हदवाणी कामाची पɮधत हे सवय बाबी समवती सूधचत मÚये येतात.    

ब.åयǔततगत हतक ववषयक :- वववाह, घटèफोट, अभयके, अ£ान मुले, दƣक, जÛम-म×ृयु पğे, कुटंुबाची वाटणी, शेत 
जमीन सोडून इतर सवय मालमƣेÍया हèतांतरण, ननवायशसतांचे पुनवयसन, ववæवèत ननधी इ×यादी घटकांचा समावेश 
åयǔकतगत हककांमÚये होतो.   

क.सामाǔिक- आधथिक ¢ेğे :- आधथयक सामाǔजक ननयोजन, åयापार, उɮयोग, कामगार संघटना, मजदरू समèया, 
सामाǔजक सुरͯितता, सामाǔजक ववमा, रोजगार, कामगार कãयाण, वीज, वƣृपğे, पुèतके, मुġानालय इ×यादी 
घटकांचा समावेश सामाǔजक-आधथयक िेğात येतो. या सवय ववषयावर कायदा करÖयाचा अधधकार समवती सूचीला 
आहे.  

➢ Ĥशासकीय अधधकारांची वाटिी 

 कलम २५६ त े२६३ मÚये कɅ ġ-राÏय यांचे Ĥशासकीय अधधकार खूप महǂवपूणय असतात कारण ×यांनी केलेãया 
कायɮयाची ×या-×या िेğात अंमलबजावणी करÖयाचा अधधकार असणे ×यांना कमय ĤाÜत ठरते. अथायत दोघांमÚये 
कायदे करÖयाचे ववषय,èपçट èवǾप, ननयम हे घटनेत अंतभूयत आहेत. परंतु समवती सूचीतील ववषयांÍया बाबतीत 
माğ Ĥशासकीय अधधकार संदभायत कोणताही कायदा करÖयाचा अधधकार कɅ ġ-राÏय दोघांना असला तरी 
अंमलबजावणीचा अधधकार माğ सामाÛय घटक राÏयांनाच असतो. कɅ ġ व राÏय संबंधातील Ĥशासकीय संबंधात 
चचाय ककंवा अßयास करायचा àहटãयावर Ĥशासकीय अधधकारांची १.राÏयपाल, २.नोकरशाही, ३.घटना×मक शासन, 
४.राÏय अंतगयत ǔèथरता व शांतता इ. घटकात कɅ ġ-राÏय संबंधाचा ववæलेषण करता येईल.  

राÏयपाल:- कलम १५३ नुसार राÏयपाल पदाचे कायय, मह×व सांधगतले गेले आहे. कɅ ġ-राÏय संबंधांमÚये समÛवय 
साधक, राçरपतीचा दवुा, दतू àहणून व राÏयातील घटना×मक शासनाचा रिणकताय àहणून राÏयपालाचे काम करण े
घटनेला अपेͯित आहे. राÏयपालाची नेमणूक राçरपती करतात. राÏयपाल हा राçरपतीचा हèतक, Ĥनतननधी àहणून 
कायय करतो. ×याचा कालावधी पाच वषायचा असला तरी कɅ ġातील सरकार व राçरपतीÍया इÍछेनुसार ×याचा कालावधी 
राहतो. àहणज ेकालावधी संपÖयाआधी ×याला राजीनामा ɮयावा लागू शकतो. 

 

कलम ३५६    

http://www.lijss.lyceumindia.in/
http://www.lijss.lyceumindia.in/


 

Lyceum India Journal of Social Sciences || ISSN (Online): 3048-6513  
Volume: 3 Issue: 3 || February 2026 (Special Issue 1) || DOI: 10.5281/zenodo.18849066 

 

Page | 629  
Peer-reviewed, indexed, open-access, monthly online journal  www.lijss.lyceumindia.in  
 

कɅ ġ-राÏय संबंधांमÚये तणाव व कटू संबंध या कलमाचा दǽुपयोग केãयामुळे  ननमायण झालेला हदसतो. या कलमान े
कɅ ġ एखाɮया घटक राÏयाचे शासन बरखाèत करÖयाची िमता आपãयाजवळ ठेवते परंतु हे अधधकार कɅ ġाला असले 
तरी अपवादा×मक ǔèथतीत च कɅ ġाने या  अधधकारांचा वापर करण ेअपेͯित होते परंतु तसे झालेले नाही. सƣाधारी 
कɅ ġाने घटक राÏयातील ववववध ववरोधी पिाÍया सरकार पाडÖयाच े काम वारंवार केलेले हदसते. èवातंŧय 
शमळाãयापासून १९७७  पयंत काँĒेस पि हाच मोठा व सƣाधारी पि होता. परंतु १९७५  मÚये राçरीय आणीबाणीमुळे 
पूणय भारतभरातून काँĒेसवर लोकांचा रोष वाढत गेला व नेमकी हहच संधी साधून Ĥादेशशक पिांनी आपला जम 
बसववÖयास सुǽवात केली व घटक राÏय सरकारांमÚये युती व आघाडी कǾन सरकारे अǔèत×वात येऊ लागले. १९७७ 
मÚये काँĒेसचा पराभव झाला व जनता सरकार सƣेवर आले. या काळात एक गोçट झाली काँĒेसवर जे आरोप ववरोधी 
पि करत होते तेच सƣेवर आãयावर ×याचीच पुनवृयती हे नवीन सरकार कǾ लागले. थोडकयात घटनेची पायमãली 
झाली. Ïया हठकाणी काँĒेसचे सरकार असतील त ेपाडÖयाच ेडाव आखण ेसुǾ झाले. ǔजथे- ǔजथे लोकसभा सदèय 
पराभूत झालेत नतथ ेआपले ववधानसभा सदèय ननवडून येतील व आपले ववधानसभेच ेसदèय संÉया वाढãयावर 
राçरपती आपãया मजीचा आपण ननवडू शकू एवढा साधा तकय  ×या मागे होता.     

१९९२ मधील बाबरी मशीद पाडãयानंतर कɅ ġ शासनाने भाजपाचे मÚयĤदेश,उƣरĤदेश, राजèथान मधील सरकारे 
बरखाèत केली. या बखायèतेला सवोÍच Ûयायालयात आåहान देÖयात आले. सवोÍच Ûयायालयाने ही बडतफी वधै 
ठरवली. यामधील काही Ûयायाधीशांचे अस ेàहणणे होते की यामÚये Ûयायालयाने  हèतिेप करÖयाचे आवæयकता 
नसãयाचे युǔकतवाद ×यांनी केला परंतु Ûयायालयाने हा युǔकतवाद फेटाळला व बडतफी वधै ठरवली.  

कɅ ġ शासनात राÏयांचा सहभाग           

कɅ ġ-राÏय दोघाचें परèपर संबंध मजबूत åहावेत व कɅ ġात राÏयांना सहभागी होता यावे यासाठी राÏयसभते राÏय 
ववधानसभेÍया सदèयांनी ननवडलेले सदèय असतात व हेच ववधानसभा सदèय कɅ ġ शासनाÍया घटना×मक Ĥमुख 
राçरपतीÍया ननवडणुकीत भाग घेतात. राÏयांसंबंधी काही बाबींमÚये दǽुèती ककंवा ननणयय Ëयावयाचा असãयास 
राÏयांÍया कमीत कमी अÚयाय ववधानसभा सदèयांची परवानगी लागते. याला काही अपवाद आहेत, उदा. राçरपती 
पद, पɮÍयुतीची कारवाई कलम ३५२ आणण ३५६ यानुसार राÏयाचे सरकार बरखाèत करणे. खरं àहणज ेया बाबी 
कɅ ġ-राÏय संबंधात चालना ककंवा सुधारणा ऐवजी कटूता ननमायण होऊन सबंध ताणले जातात अस ेननदशयनास आलेले 
आहे. आतापयतं इनतहास बघता सƣाधारी पिांनी Ïया राÏयांमÚये ववरोधी पि सƣेवर आहेत ×या घटक राÏयातील 
सƣाधारींना ववववध अडचणी ननमायण केãया व वेळĤसंगी तेथील सरकार बरखाèत केले. २०२२ मÚये महाराçरात 
असाच Ĥकार झाला होता पिांमÚये अंतगयत बंडाळी झाली व राÏयपालांनी बहुमत ठराव घेÖयाचा ननणयय घेतला. 
बरेच हदवस राçरपती राजवट स͸æय पररǔèथती अǔèत×वात होती. ववववध राजकीय पि ,राजकीय ववæलेषक व 
घटनेÍया त£ांनी ही राÏयपालांची कृती घटना×मक आहे ककंवा नाही याववषयी बरेच वादंग ननमायण कǾन, संशय 
åयकत केला गेला  होता अशा वेळेस घटक राÏयातील इतर पि,नेते, ववचारवंत व सामाÛय नागररक यांना ही ही कृती  
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लोकशाहीला मारक व घटनाववǽɮध आहे अशी भावना ननमायण होते. कɅ ġ-राÏयामÚये ववधायक चचाय होऊन पयायय 
ननघावा अशीच अपेिा माğ सामाÛयांना असते.  

आंतरराÏय पररषद 

कलम २६३ नुसार कɅ ġ-राÏय संबंध सुधारÖयासाठी व ×यात सुसूğता येÖयासाठी आंतरराÏय पररषद èथापन करÖयात 
आली आहे. संवाद, सहकायय व वववादांचे ननराकरण करÖयासाठी ही संèथा Ĥो×साहन देते.  

राçरीय ववकास पररषद  

 ६ ऑगèट १९५२ रोजी या संèथेची èथापना झाली. पंतĤधानांÍया अधधप×याखाली ही संèथा कायय करते. राçरीय 
ववकास पररषदेचा मुÉय उɮदेश पंचवावषयक योजनांना मंजुरी देण ेव देशाÍया संतुशलत ववकासासाठी राÏयांÍया 
सहकाऱयांन ेकाम करण े हे आहे. ×यामुळे कɅ ġ-राÏय संबंधांमÚये ͸ढता व ववधायक èवǾपाचा ववकास व कायायस 
गनतमानता ĤाÜत होते. सɮयǔèथतीत ननयोजन आयोगाÍया जागी नीती आयोगाची èथापना झाली व राçरीय ववकास 
पररषदेचे महǂव बदलले असले तरी ही संèथा ऐतहाशसक ͸ç्या महǂवाची संèथा आहे. 

ननçकषि             

 कɅ ġ व राÏय पातळीवर ववकासात असलेला असमतोल, राजकीय मतभेद, पिाशी संलÊनता आणण वचैाररक व 
त×वाचा संघषय, èपधाय×मक ĤाधाÛयĐम आणण धोरणे वाद-संघषय यास कारणीभूत ठरतात. सɮयǔèथतीत भारतीय 
संघराÏयाची Ǿपरेषा, èवǾप हे सहकारी संघराÏयात वादाकडे Ǿपांतररत होताना हदसत आहे. सहकारी संघराÏय 
बळकट करÖयासाठी आधथयक ववषमतेचे उÍचाटन व आधथयक ववकासाला चालना देÖयासाठी राÏयाचे सिमीकरण 
करÖयाÍया Ĥय×नांना महǂव ĤाÜत झाले आहे. उदाहरणाथय वèतू सेवा कर, (GST) ववकɅ ġीत ननयोजनाने सहकारी 
संघराÏय मंच यासारÉया उपĐमांचा उɮदेश कɅ ġ व राÏयांमधील संवाद, समÛवय आणण सहकायय वाढववणे हे आहे. 
परंतु हे उɮदेश, उɮहदçट सरसकट सफल झालेले हदसत नाही. Úयेय धोरण राबववताना, ननधी वाटप करताना व 
èथाननक राÏयèतरी ववकासात समतोल साधताना कɅ ġातील सƣाधारी पि ववरोधातील पिाचे शासन ककंवा सƣा 
Ïया हठकाणी आहे ×या हठकाणी ननधी वाटपात दजुाभाव केला जातो अस ेहदसते.   

 भारतातील कɅ ġ-राÏय संबधं संघराÏयवाद, एकता व ववववधतेचा त×वांना मतृ Ǿप देतात ×यात राçराचे लोकशाही, 
आचारसंहहता, बहुलतावादी समाज आणण ववकासा×मक आकांिा Ĥनतबबबंबत होताना हदसतात. आåहाने व गुंतागुंत 
कायम असताना घटना×मक चौकट ववकशसत होणारी गनतशीलता आणण सहकारी उपĐम भारताÍया फेडरल 
गåहनयÛस शसèटीमची लवधचकता आणण अनुकूलता अधोरेणखत करतात. संवाद एकमत ननमायण आणण सवय समावेशक 
ववकास धोरणानंा चालना देऊन कɅ ġ-राÏय संबंध नागररकांचा आकांिा पूणय करणाऱया आणण जागनतक èतरावर 
भारताÍया वाढीस हातभार लावÖयाचा शासनाÍया सुसंवादी Ĥनतसादा×मक आणण Ĥगनतशील मॉडेल कड ेववकशसत 
होऊ शकतात. राçरीय ववकास पररषद आणण ववƣ आयोगासारÉया आंतर सरकारी संèथांना Ĥो×साहन देऊन ×यांचे 
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बळकटीकरण कǾन संसाधनाचे समान वाटप, ववƣीय शशèत आणण सहयोगी धोरण तयार कǾन कɅ ġ-राÏय संबंध 
अधधकाधधक सहकायय व समÛवयाचे ननमायण करता येवू शकतात. 
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