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धोरणाȲÍया अȲमलबजावणीमÚये Ĥशासकीय कायय¢मता : 
सावयजनिक Ĥशासिाचा सȲकãपिा×मक अßयास 

 

डॉ. भगवानस Ȳग एम. राजपुत1 & कãपना भाèकर सम ाळ2
 

 

साराांश :- 

सार्वजनिक धोरणाȲची Ĥभार्ी अȲमलबजार्णी ही शासिाÍया कायव¢मतेचे एक महǂर्ाचे ɮयोतक मािली जाते. 
अिेक ĤसȲगी धोरणाȲची रचिा सैɮधाȲनतक͸ç्या स¢म असली, तरी अȲमलबजार्णीÍया टÜÜयार्र Ĥशासकीय 
अकायव¢मता, सȲèथा×मक मयावदा र् सȲसाधिाȲतील अपुâया åयर्èथेमुळे अपेͯ¢त उɮददçटे साÚय होत िाहीत. 
Ĥèतुत लेखात धोरण अȲमलबजार्णीतील Ĥशासकीय कायव¢मतेचा सखोल सȲकãपिा×मक अßयास करÖयात 
आला आहे. धोरण रचिा, Ĥशासकीय ¢मता, आͬथवक सȲसाधिे, पारदशवकता, जबाबदारी र् èथानिक Ĥशासि 
या घटकाȲमधील परèपरसȲबȲध èपçट करणारी एक सȲकãपिा×मक चौकट वर्कससत करÖयात आली आहे. हा 
अßयास लोकĤशासि र् शासि अßयास ¢ेğातील सैɮधाȲनतक चचेला बळकटी देतो तसेच भवर्çयातील 
अिुभर्जÛय सȲशोधिासाठी एक उपयुÈत वर्æलेçणा×मक चौकट Ĥदाि करतो. 

कीव�डस ्:- Ĥशासकीय कायव¢मता, धोरण अȲमलबजार्णी, सार्वजनिक Ĥशासि, पारदशवकता, जबाबदारी. 

Ĥèतावना :- 

धोरणनिसमवती, अȲमलबजार्णी र् मुãयाȲकि हे सार्वजनिक धोरण Ĥͩियेचे मह×र्ाचे टÜपे आहेत. यापैकी 
धोरण अȲमलबजार्णी हा टÜपा सर्ावͬधक गुȲतागुȲतीचा आणण आåहािा×मक मािला जातो. भारतासारÉया 
वर्कसिसशल देशाȲमÚये Ĥशासनिक मयावदा, सȲसाधिाȲची कमतरता आणण सȲèथा×मक दबुवलता यामुळे धोरण 
अȲमलबजार्णीमÚये मोठी दरी निमावण होते. 

Ĥशासकीय कायव¢मता àहणज ेउपलÞध मिुçयबळ, निधी र् र्ेळ याȲचा योÊय र्ापर कǽि धोरणाȲची उɮददçटे 
Ĥभार्ीपणे साÚय करÖयाची Ĥशासिाची ¢मता होय. कायव¢म Ĥशासिासशर्ाय कãयाणकारी राÏयाची 
सȲकãपिा Ĥ×य¢ात येऊ शकत िाही. 

 

 

1 मागगद�गक, लोकĤ�ा न ववभाग, एमए ए  कला महाववɮयालय तत�गपुरी, जज.जालना. 
2  Ȳ�ोधक ववɮया�ीनी, लोकĤ�ा न ववभाग, वववेकानȲद कला,  रदार दसलपस Ȳग वाणिÏय व वव£ान महाववɮयालय, छğपती  Ȳभाजीनगर. 

http://www.lijss.lyceumindia.in/
http://www.lijss.lyceumindia.in/


 

Lyceum India Journal of Social Sciences || ISSN (Online): 3048-6513  
Volume: 3 Issue: 3 || February 2026 (Special Issue 1) || DOI: 10.5281/zenodo.18848570 

 

Page | 557  
Peer-reviewed, indexed, open-access, monthly online journal  www.lijss.lyceumindia.in  
 

Ĥशासकीय कायड¢मता : सांकãपना×मक पाæवडभूमी :- 

हबवटव सायमि (1947) याȲिी Ĥशासकीय कायव¢मतेचा सȲबȲध निणवय Ĥͩियेतील तकव सȲगततेशी जोडला आहे. 
पारȲपाररक सार्वजनिक Ĥशासिात नियम, Įेणीबɮध रचिा आणण नियȲğणार्र भर देÖयात आला; तर आधुनिक 
Ĥशासिात पररणाम, जबाबदारी आणण उƣरदानय×र् या घटकाȲर्र अͬधक भर ददला जातो. 

समकालीि ͸ǔçटकोिातूि Ĥशासकीय कायव¢मता ही केर्ळ खचव कमी करÖयापुरती मयावददत िसूि, सामाǔजक 
पररणाम साÚय करÖयाशी निगडडत आहे. 

धोरण अांमलबजावणीतील Ĥशासकीय आåहाने :- 

Pressman आणण Wildavsky (1973) याȲÍया मते, धोरण अȲमलबजार्णी Ĥͩियेत Ĥ×येक Ĥशासकीय 
टÜÜयार्र उɮददçटे दबुवल होÖयाची शÈयता असते. धोरण अȲमलबजार्णीतील Ĥमुख अडथळे पुढीलĤमाणे 
आहेत. 

1. ववभागातील समÛवयाचा अभाव :- बहुवर्भागीय धोरणाȲमÚये समÛर्य िसãयामुळे निणवय Ĥͩियेत 
वर्लȲब र् कायव¢मता कमी होते. 

2. लालफितशाही व Ĥफिया×मक ग ांताग ांत :- अिार्æयक नियम र् मȲजुरी Ĥͩियेमुळे अȲमलबजार्णीची 
गती मȲदार्ते. 

3. राजकीय हèत¢ेप व Ĥशासकीय तटèथतेचा अभाव :- धोरणाÍया मुळ उददçटाȲमÚये वर्कृती निमावण 
होऊि पररणामकारकता कमी होते. 

4. Ĥशशͯ¢त मन çयबळाची कमतरता :- Ĥसशͯ¢त मिुçयबळ र् पुरेशा निधीÍया अभार्ामुळे धोरणे 
अपेͯ¢त दजाविे राबर्ली जात िाहीत. 

5. ननरी¢ण व म ãयमापन यांğणाांचा अभाव :- Ĥभार्ी मॉनिटरीȲग Ĥणाली र् स¢म èथानिक Ĥशासि 
िसãयास धोरणाȲचे अपेͯ¢त सामाǔजक पररणाम साÚय होत िाहीत. 

सांकãपना×मक चौकट :- 

 या अßयासात वर्कससत करÖयात आलेली सȲकãपिा×मक चौकट धोरण अȲमलबजार्णीतील Ĥशासकीय 
कायव¢मतेर्र Ĥभार् टाकणाâया Ĥमुख घटकाȲिा अधोरेणखत करते. 

1. धोरण रचना :- èपçट उɮददçटे, निǔæचत लाभाथी गट आणण अȲमलबजार्णीसाठी ठोस मागवदशवक 
त×र्े असãयास Ĥशासिाला कायव¢मतेिे काम करता येते. 

2. Ĥशासकीय ¢मता :- Ĥसशͯ¢त अͬधकारी, सȲèथा×मक बळकटी आणण वर्भागाȲतील समÛर्य यामुळे 
धोरण अȲमलबजार्णी Ĥभार्ी होते. 

3. आͬथडक सांसाधने :- पुरेसा र् र्ेळेर्र निधी उपलÞध झाãयास धोरणाȲची अȲमलबजार्णी सुरळीत होते.  
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4. पारदशडकता व जबाबदारी :- RTI, सामाǔजक लेखापरर¢ण आणण DBT यासारÉया यȲğणाȲमुळे Ĥशासि 
अͬधक जबाबदार बिते.  

5. èथाननक Ĥशासन व लोकसहभाग :- èथानिक èर्राÏय सȲèथाȲचा सहभाग धोरण अȲमलबजार्णी 
अͬधक पररणामकारक बिर्तो. 

धोरण अांमलबजावणीतील Ĥशासकीय कायड¢मता :- 

 

èर्तȲğ चल (धोरण रचिा, Ĥशासकीय ¢मता र् आͬथवक सȲसाधिे) हे मÚयèथ चलाȲɮर्ारे (पारदशवकता, 
जबाबदारी र् èथानिक Ĥशासि) आͬĮत चलार्र àहणज ेधोरणाȲÍया Ĥभार्ी अȲमलबजार्णीर्र कसा Ĥभार् 
टाकतात हे दशववर्Öयात आले आहे.  

चलाांचे वगीकरण :- 

1) èवतांğ चल :- 
1. धोरण रचना (Policy Design) :- 

अȲमलबजार्णीसाठी उɮददçटाȲची èपçटता, कायवपɮधतीची सुसȲगती र् ददशा निǔæचत करणारा मुलभूत 
घटक. 

2. Ĥशासकीय ¢मता (Administrative Capacity) :- 
मिुçयबळ, कौशãय, सȲèथा×मक समÛर्य र् åयर्èथापि ¢मतेɮर्ारे Ĥशासिाची कायव¢मतेिे काम 
करÖयाची ¢मता. 

3. आͬथडक सांसाधने (Financial Resources) :- 
निधी र् आर्æयक साधिसामुĒीची पुरेशी र् र्ळेेर्र उपलÞधता, जी अȲमलबजार्णीची गती र् 
पररणामकारकता सुनिǔæचत करते.  

2) मÚयèथ चल (Intervening Variables) :- 
1. पारदशडकता (Transparency) :- 

मादहतीचा मुÈत Ĥर्ाह र् Ĥͩियेतील खुलेपणा Ïयामुळे वर्æर्ासाहवता र्ाढते. 
2. जबाबदारी (Accountability) :- 

उƣरदानय×र् र् नियȲğण यȲğणाȲɮर्ारे ĤशासिाÍया कायव Ĥदशविार्र देखरेख ठेर्Öयाची Ĥणाली. 
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3. èथाननक Ĥशासन (Local Governance) :- 
èथानिक èर्राÏय सȲèथा र् लोकसहभागाÍया माÚयमातूि अȲमलबजार्णी अͬधक पररणामकारक 
करणारा घटक. 

3) आͬित चल (Dependent Variable) :- 
1. धोरणाांची Ĥभावी अांमलबजावणी (Effective Policy Implementation) :- 

धोरणाȲची उɮददçटे Ĥ×य¢ात ͩकतपत साÚय झाली, सेर्ा लाभाØयाɍपयɍत ͩकतपत पोहोचली र् अपेͯ¢त 
सामाǔजक पररणाम ͩकतपत घडले याचे ɮयोतक. 

सांशोधन गहृहतके (Hypothesis) :- 

1) èपçट र् सुसȲगत धोरण रचिा Ĥशासकीय कायव¢मतेर्र सकारा×मक Ĥभार् टाकते. 
2) Ĥशासकीय ¢मता (Ĥसश¢ण, सȲèथा×मक बळकळी, समÛर्य) धोरण अȲमलबजार्णीची कायव¢मता 

र्ाढर्ते. 
3) पुरेशी र् र्ेळेर्र उपलÞध आͬथवक सȲसाधिे धोरण अȲमलबजार्णीतील अडथळे कमी करतात.  
4) पारदशवकता र् जबाबदारी यȲğणा Ĥशासकीय कायव¢मतेमÚये मÚयèथ घटक àहणूि कायव करतात. 
5) èथानिक Ĥशासि र् लोकसहभाग धोरण अȲमलबजार्णी अͬधक पररणामकारक बिर्तो. 

सांशोधन पɮधती (Methodology) :- हा अßयास सȲकãपिा×मक (Conceptual / Desk-based) 
èर्ǽपाचा आहे. 

सांशोधन रचना :- या सȲशोधि लेखासाठी वर्æलेषणा×मक र् सैɮधाȲनतक पɮधतीȲचा अर्लȲब करÖयात आला 
आहे. 

माहहती èğोत :- पुèतके, सȲशोधि लेख, सरकारी अहर्ाल इ×यादी. 

ववæलेषण पɮधत :- सैɮधाȲनतक वर्æलेषण, तुलिा×मक अßयास पɮधतीचा र्ापर करÖयात आला आहे. 

ननçकषड :- 

धोरण अȲमलबजार्णीतील Ĥशासकीय कायव¢मता ही केर्ळ ताȲǒğक ͩकȲ र्ा åयर्èथापͩकय बाब िसूि ती 
सȲèथा×मक, आͬथवक र् सामाǔजक घटकाȲशी निगडडत आहे. Ĥभार्ी धोरण रचिा, स¢म Ĥशासि, पारदशवकता 
र् èथानिक सहभाग याȲचा समÛर्य साधãयासशर्ाय सार्वजनिक धोरणाȲची उɮददçटे साÚय होऊ शकत िाहीत. 

Ĥèतुत सȲकãपिा×मक अßयास सार्वजनिक ĤशासिाÍया सैɮधाȲनतक चचेला बळकटी देतो. तसेच धोरण 
अȲमलबजार्णीर्र आधाररत भवर्çयातील अिुभर्जÛय सȲशोधिासाठी एक मजबूत चौकट Ĥदाि करतो.  
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