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कŐ ū-राǛ संबंध आणि संघराǛवाद 

 

अमोल कैलास नेʬारे1
 

 

्ቚˑावना : 

भारत हा जगातील सशाात मोठा लोकशाहीঋधान देश असून, वशवशध भाषा, धमा, संˋृती आवि ঋादेवशक शैवश̽ये असलेला रा र̓ संघ 

आहे. या ʩापक वशवशधतेला एकআ बांधून ठेशਘासाठी भारतीय संवशधानकȑा४नी संघरा৸ाȏक शासनʩश̾था (Federal System) 

ˢीकारली आहे. या ʩश̾थेमȯे क७ ঈ आवि रा৸े यां০ात अवधकारांचे घटनाȏक वशभाजन करਘात आले असून, देशा০ा 

एकाȏतेसह ঋादेवशक ˢायȅतेचेही संर঴ि करਘाचा ঋयȉ केला आहे. 

भारतीय संघरा৸शादाची रचना ही पूिापिे शुȠ संघरा৸ाȏक नसून ती अधा-संघरा৸ाȏक (Quasi-Federal) ˢॺपाची मानली 

जाते. कारि संवशधानात काही परर्̾थतीमंȯे क७ ঈ सरकारला अवधक अवधकार वदले गेले आहेत. ȑामुळे क७ ঈ–रा৸ संबंध हे 

भारतीय राजकारिातील एक महȇाचे आवि संशेदनशील अंग ठरले आहे. कायदेवशषयक, ঋशासकीय, आवथाक तसेच 

आपਚालीन अवधकारां০ा संदभाात क७ ঈ श रा৸ांमȯे समɋय, सहकाया तसेच कधी कधी संघषाही वदसून येतो. 

ˢातंȒानंतर वशवशध आयोगां০ा वशफारशी, घटनादुॹ˒ा, सशोৡ Ɋायालयाचे वनिाय आवि बदलȑा राजकीय परर्̾थतीमुळे 

क७ ঈ–रा৸ संबंधांचे ˢॺप सातȑाने बदलत गेले आहे. वशशेषतः ঋादेवशक प঴ांचा उदय, सहकारी संघरा৸शादाची संकʙना, 

तसेच क७ ঈीकरिा০ा शाढȑा ঋशृȅीमुळे संघरा৸ शाद अवधक ती঑ झाला आहे. 

या पा ा̫भूमीशर क७ ঈ–रा৸ संबंध आवि संघरा৸ शाद यांचा सखोल अɷास करिे अȑंत आशʴक ठरते. ঋˑुत ঋबंधामȯे 

भारतीय संघरा৸शादाची संकʙना, क७ ঈ–रा৸ संबंधांचे ˢॺप, उȥशिारे शाद, ȑामागील कारिे तसेच ȑाशरील उपाययोजना 

यांचा अɷास करਘात येिार आहे. 

भारत हा भौगोवलक, सामावजक, सांˋृवतक श भावषक वशवशधतेने नटलेला देश आहे. अशा वशवशधतेतून एकसंध रा र̓  उभारਘासाठी 

भारतीय संवशधानकȑा४नी संघरा৸ाȏक शासनपȠती ˢीकारली. या पȠतीत क७ ঈ श रा৸े यां০ात अवधकारांचे घटनाȏक 

वशभाजन करਘात आले असून, दोɎी घटक आपापʞा ঴ेআात ˢतंআपिे काया करतात. तथावप, रा र̓ ीय एकाȏता, सुरव঴तता श 

ঋशासनातील काया঴मतेसाठी क७ ঈ सरकारला काही अवतररঢ अवधकारही देਘात आले आहेत 

यामुळे भारतीय संघरा৸शादाचे ˢॺप पूिापिे शुȠ संघरा৸ाȏक न राहता अधा-संघरा৸ाȏक (Quasi-Federal) बनले आहे. 

या रचनेमुळे क७ ঈ–रा৸ संबंध हे कायमच चचेचा श शादाचा वशषय रावहले आहेत. अवधकारांचे वशभाजन, आवथाक संसाधनांचे शाटप, 
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रा৸पालांची भूवमका, आपਚालीन तरतुदी, तसेच राजकीय हˑ঴ेप या कारिांमुळे संघरा৸ शाद वनमााि होतात. ঋˑुत ঋबंधात 

क७ ঈ–रा৸ संबंधांची संकʙना, ˢॺप, उȥशिारे शाद आवि ȑाशरील उपायांचा सवशˑर अɷास करਘात येत आहे. 

संघराǛवादाची संकʙना : 

संघरा৸शाद ʉिजे अशी शासनʩश̾था की वजथे दोन ˑरांशर सरकार अ्ˑȕात असते—क७ ঈ सरकार आवि रा৸ सरकारे—

आवि दोघांचे अवधकार संवशधानाने वनवित केलेले असतात. के.सी. ʬेअर यां০ा मते, 

संघरा৸ ʉिजे असे सरकार की वजथे क७ ঈ श रा৸े दोɎी ˢतंআ असून, ȑांचे अवधकार संवशधानाने संरव঴त असतात.” 

भारतीय संवशधानाने संघरा৸शाद s ीकारताना एकाȏतेला अवधक महȇ वदले आहे. ȑामुळे भारताचे संघरा৸ हे अमेररका वकंशा 

कॅनडासारखे शुȠ संघरा৸ नसून, परर्̾थतीनुसार क७ ঈीकरिाला परशानगी देिारे आहे. 

भारतीय संघराǛवादाचे वैशि̽ये : 

भारतीय संघरा৸शादाची काही महȇाची शैवश̽ये पुढीलঋमािे आहेतः 

वल्खत संवशधान – अवधकारांचे ˙ʼ वशभाजन. 

दुहेरी शासनʩश̾था – क७ ঈ श रा৸े. 

तीन याȨा – संघ सूची, रा৸ सूची श समशती सूची. 

ˢतंআ Ɋायपावलका – संवशधानाचे संर঴ि. 

एकाȏतेला ঋाधाɊ – आपਚालीन तरतुदी श एकेरी संवशधान. 

ही शैवश̽ये क७ ঈ–रा৸ संबंधांचे ˢॺप ठरशतात. 

 कŐ ū–राǛ संबंधांचे ्ቚकार : 

भारतीय संवशधानात क७ ঈ–रा৸ संबंध मुূतः तीन ঋकारचे आहेत: 

• कायदेवशषयक संबंध : 

संवशधाना০ा सातʩा अनुसूचीमȯे अवधकारांचे वशभाजन करਘात आले आहे. संघ सूचीशर क७ ঈ, रा৸ सूचीशर रा৸े, तर समशती 

सूचीशर दोघांनाही अवधकार आहेत. समशती सूचीतील वशषयांशर शाद वनमााि झाʞास क७ ঈाचा कायदा ঋाधाɊाने लागू होतो. 
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• ঋशासकीय संबंध : 

क७ ঈ सरकार रा৸ां০ा ঋशासनाला वदशा देऊ शकते. अ्खल भारतीय सेशा (IAS, IPS) या क७ ঈ–रा৸ ঋशासनातील महȇाचा 

दुशा आहेत. माআ, कधी कधी याच कारिामुळे रा৸ांना हˑ঴ेप जािशतो. 

• आवथाक संबंध : 

कर संकलनाचा मोठा अवधकार क७ ঈाकडे असून, रा৸े क७ ঈा০ा अनुदानाशर मोਉा ঋमािात अशलंबून असतात. वशȅ आयोगा০ा 

वशफारशीनुंसार महसूल शाटप केले जाते. 

संघरा৸ शादाची कारिे : 

क७ ঈ–रा৸ संबंधांमȯे शाद वनमााि होਘामागे अनेक कारिे आहेतः 

अवधकारांचे क७ ঈीकरि – क७ ঈाकडे जाˑ अवधकार असिे. 

रा৸पालांची भूवमका – रा৸ सरकार बरखाˑ करिे, वशधेयक रोखिे. 

कलम 356 चा गैरशापर – रा र̓ पती राजशटीचा राजकीय शापर. 

आवथाक असमतोल – रा৸ांना अपुरा वनधी. 

राजकीय मतभेद – क७ ঈ श रा৸ात शेगशेगळे प঴ सȅेत असिे. 

कŐ ū–राǛ संबंधांवरील ्ቚमुख आयोग : 

• सरकाररया आयोग (1983) : 

या आयोगाने सहकारी संघरा৸शादाशर भर वदला आवि कलम 356 चा मयाावदत शापर सुचवशला. 

• पंुछी आयोग (2007) : 

रा৸पालांची भूवमका ˙ʼ करिे, वशȅीय ˢायȅता शाढशिे याशर भर वदला. 

सशोৡ Ɋायालयाची भूवमका : 

सशोৡ Ɋायालयाने संघरा৸ शादांमȯे महȇाची भूवमका बजाशली आहे. एस.आर. बोʃई वशॹȠ भारत सरकार (1994) या 

खटʞात कलम 356 ০ा गैरशापराशर मयाादा घालਘात आʞा. यामुळे रा৸ां০ा ˢायȅतेचे संर঴ि झाले. 
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सहकारी संघरा৸शाद आवि ˙धााȏक संघरा৸/शाद : 

अलीकडे सहकारी संघरा৸शाद (Cooperative Federalism) ही संकʙना पुढे आली आहे. क७ ঈ श रा৸ांनी पर˙र सहकायााने 

काया कराशे, हा यामागील उȞेश आहे. ȑाचबरोबर ˙धााȏक संघरा৸शाद (Competitive Federalism) मुळे रा৸ांमȯे 

वशकासासाठी ˙धाा वनमााि झाली आहे. 

सȯाची ्̾थती आवि आʬाने : 

आज০ा काळात जीएसटी, नीती आयोग, वडवजटल ঋशासन यामुळे क७ ঈ–रा৸ संबंधांचे ˢॺप बदलत आहे. माআ, आवथाक 

ˢायȅता, वनिाय ঋवियेत रा৸ांचा सहभाग आवि राजकीय हˑ঴ेप ही आʬाने कायम आहेत. 

गृहीतके :  

1. भारतीय संघरा৸शादाचे ˢॺप अधा-संघरा৸ाȏक असʞामुळे क७ ঈ–रा৸ संबंधांमȯे तिाश वनमााि होतो. 

2. क७ ঈ सरकारकडे तुलनेने अवधक कायदेवशषयक, ঋशासकीय श आवथाक अवधकार असʞाने रा৸ां০ा ˢायȅतेशर 

मयाादा येतात. 

3. कलम 356 (रा र̓ पती राजशट) चा राजकीय हेतूने झालेला शापर संघरा৸ शाद शाढशਘास कारिीभूत ठरतो. 

4. रा৸पालांची भूवमका घटनाȏक मयाादेपे঴ा राजकीय ঋभाशाखाली येत असʞामुळे क७ ঈ–रा৸ संबंध वबघडतात. 

5. आवथाक संसाधनां০ा क७ ঈीकरिामुळे रा৸े क७ ঈाशर अशलंबून राहतात, ৸ामुळे आवथाक संघरा৸ शाद ती঑ होतात. 

6. क७ ঈ श रा৸ांमȯे शेगशेगळे राजकीय प঴ सȅेत असताना संघरा৸ शादांची ती঑ता शाढते. 

7. ঋादेवशक प঴ांचा शाढता ঋभाश संघरा৸ ʩश̾थेत रा৸ां০ा ˢायȅते০ा मागਘा अवधक ठळक करतो. 

8. सशोৡ Ɋायालया০ा हˑ঴ेपामुळे संघरा৸ शादांशर काही ঋमािात वनयंআि ठेशले गेले आहे. 

9. सरकाररया श पंुछी आयोगां০ा वशफारशी ঋभाशीपिे अंमलात न आʞामुळे क७ ঈ–रा৸ संबंधांतील सम˟ा कायम 

आहेत. 

10. सहकारी संघरा৸शाद आवि ˙धााȏक संघरा৸शाद या संकʙना यो৓ अंमलबजाशिी झाʞास संघरा৸ शाद कमी 

करਘास उपयुঢ ठॺ शकतात. 

ʩाƥा : 

१) संघरा৸शाद (Federalism) : 

संघरा৸शाद ʉिजे अशी शासनपȠती की ৸ामȯे क७ ঈ सरकार आवि रा৸ सरकारे यांचे अवधकार संवशधानाने वनवित केलेले 

असतात श दोɎी घटक आपापʞा ঴ेআात ˢायȅपिे काया करतात. 
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— के.सी. ʬेअर 

२) भारतीय संघरा৸शाद : 

भारतीय संघरा৸शाद ʉिजे रा र̓ ीय एकाȏतेला ঋाधाɊ देत क७ ঈ श रा৸ांमȯे अवधकारांचे वशभाजन करिारी अधा-संघरा৸ाȏक 

शासनʩश̾था होय. 

३) क७ ঈ–रा৸ संबंध : 

क७ ঈ–रा৸ संबंध ʉिजे भारतीय संवशधानानुसार क७ ঈ सरकार श रा৸ सरकारांमधील कायदेवशषयक, ঋशासकीय श आवथाक 

अवधकारांचे पर˙र संबंध होय. 

 शनʺĜष : 

क७ ঈ–रा৸ संबंध हे भारतीय संघरा৸शादाचे मूलभूत आधारˑंभ आहेत. एकीकडे रा र̓ ीय एकाȏता जपताना, दुसरीकडे रा৸ांची 

ˢायȅता वटकशिे हे मोठे आʬान आहे. संघरा৸ शाद पूिापिे टाळता येिार नसले तरी, संशाद, सहकाया, घटनाȏक मूʞांचे 

पालन आवि Ɋायालयीन देखरेख यांȪारे हे शाद मयाावदत करता येऊ शकतात. एक मजबूत, संतुवलत आवि सहकारी 

संघरा৸शादच भारता০ा लोकशाहीला अवधक स঴म कॺ शकतो. 

 भारत हा जगातील सशाात मोठा लोकशाहीঋधान देश असून तो सामावजक, आवथाक, भावषक, धावमाक आवि सांˋृवतक वशवशधतेने 

समृȠ आहे. या ʩापक वशवशधतेला एकसंध रा र̓ ा০ा चौकटीत बांधून ठेशिे हे भारतीय रा৸घटनेपुढील सशाात मोठे आʬान होते. 

ˢातंȒानंतर देशासमोर रा र̓ ीय एकाȏता वटकशिे, ঋादेवशक आकां঴ांना ̾थान देिे आवि लोकशाही मूʞांची जोपासना करिे 

ही वআसूআी उवȞʼे होती. या पा ा̫भूमीशर भारतीय संवशधानकȑा४नी संघरा৸ाȏक शासनʩश̾था ˢीकारली, ৸ामȯे क७ ঈ सरकार 

आवि रा৸ सरकारे यां০ात अवधकारांचे घटनाȏक वशभाजन करਘात आले आहे. 

संघरा৸ पȠतीचा मूलभूत हेतू ʉिजे सȅेचे क७ ঈीकरि टाळून ঋशासन अवधक लोकावभमुख बनशिे आवि ঋादेवशक s ायȅतेला 

संर঴ि देिे हा होय. माআ भारतासारূा वशशाल, बॽवशध आवि वशकासशील देशात केशळ शुȠ संघरा৸ाȏक रचना ˢीकारिे 

ʩशहाया ठरिार नाही, याची जािीश संवशधानकȑा४ना होती. ȑामुळे ȑांनी रा र̓ ीय एकाȏता, सुर঴ा, आवथाक वनयोजन आवि 

ঋशासनातील काया঴मता ल঴ात घेऊन क७ ঈ सरकारला तुलनेने अवधक अवधकार वदले. पररिामी भारतीय संघरा৸शादाचे ˢॺप 

अधा-संघरा৸ाȏक (Quasi-Federal) असे झाले. 

भारतीय संवशधानातील सातशी अनुसूची, आपਚालीन तरतुदी, एकेरी संवशधान, एकेरी नागररकȕ, अ्खल भारतीय सेशा आवि 

रा৸पालांची वनयुঢी या तरतुदीमुंळे क७ ঈाचे शचाˢ अवधक ̊ढ झाले आहे. याचबरोबर रा৸ सूची, वनशडून आलेली रा৸ सरकारे 

आवि संघरा৸ीय Ɋायालयीन संर঴ि यांमुळे रा৸ांची ˢतंআ ओळखही वटकशून ठेशਘात आली आहे. ही दुहेरी रचना—एकीकडे 
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क७ ঈीकरि आवि दुसरीकडे ˢायȅता—यामुळे क७ ঈ–रा৸ संबंध हे भारतीय राजकारिातील एक अȑंत महȇाचे, संशेदनशील 

आवि गवतशील अंग बनले आहे. 

ˢातंȒोȅर काळात क७ ঈ–रा৸ संबंधांचे ˢॺप सतत बदलत गेले आहे. ঋारंभी एकप঴ीय राजशटीमुळे क७ ঈाचे शचाˢ अवधक 

वदसून आले, तर नंतर০ा काळात ঋादेवशक प঴ांचा उदय, आघाडी सरकारांची वनवमाती आवि वशक७ ঈीकरिा০ा मागਘा शाढू 

लागʞा. या बदलȑा राजकीय परर्̾थतीमुळे अवधकारांचे वशभाजन, आवथाक संसाधनांचे शाटप, रा৸पालांची भूवमका, रा र̓ पती 

राजशटीचा शापर, तसेच क७ ঈा০ा धोरिांमȯे रा৸ांचा सहभाग या मुȟांशॺन अनेक शेळा संघरा৸ शाद वनमााि झाले. 

क७ ঈ–रा৸ संबंधांतील हे शाद केशळ घटनाȏक वकंशा कायदेशीर ˢॺपाचे नसून ȑांना सामावजक, आवथाक आवि राजकीय 

पररमािही आहेत. आवथाक असमतोल, वशकासातील ঋादेवशक तफाशत, नैसवगाक संसाधनांचे वनयंআि, भावषक श सांˋृवतक 

अ्िता आवि राजकीय प঴ीय ̇ धाा यांमुळे हे शाद अवधक ती঑ होताना वदसतात. वशशेषतः कलम 356 चा गैरशापर, रा৸ सरकार 

बरखाˑीचे वनिाय आवि आवथाक ˢायȅतेशरील मयाादा या मुȟांमुळे रा৸ांनी क७ ঈा০ा हˑ঴ेपाबाबत शेळोशेळी नाराजी ʩঢ 

केली आहे. 

या पा ा̫भूमीशर क७ ঈ–रा৸ संबंधांचा अɷास करिे हे केशळ रा৸शा˓ीय ̊वʼकोनातूनच नʬे तर भारतीय लोकशाही০ा 

भवशˈा০ा ̊ʼीनेही अȑंत आशʴक ठरते. अलीकडील काळात सहकारी संघरा৸शाद, ˙धााȏक संघरा৸शाद, जीएसटी, 

नीती आयोग यांसारূा संकʙनांमुळे क७ ঈ–रा৸ संबंधांचे नशे ˢॺप उदयास येत आहे. या नʩा ʩश̾थेत संशाद, सहकाया 

आवि पर˙र वशʷास यांना अवधक महȇ ঋाɑ झाले आहे. ʉिूनच ঋˑुत ঋबंधामȯे भारतीय संघरा৸शादाची संकʙना, क७ ঈ–

रा৸ संबंधांचे घटनाȏक श ʩशहाया ˢॺप, उȥशिारे संघरा৸ शाद, ȑामागील कारिे, वशवशध आयोगां০ा वशफारशी तसेच 

सशोৡ Ɋायालयाची भूवमका यांचा सखोल आवि वचवकȖक अɷास करਘात येिार आहे. या अɷासातून भारतीय संघरा৸ 

ʩश̾थेतील सामȚे, मयाादा आवि भवशˈातील सुधारिा यांचा शेध घेਘाचा ঋयȉ करਘात येईल. 
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