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महाराçरातील नगरपाललका महानगरपाललका ननवडणुकाȲतील 
बिनववरोध ननवड पɮधत :लोकशाहीवरील पररणाम आणण 

राÏय ननवडणूक आयोगाची भूलमका – एक अßयास 

 

्ቚा.डॉ. बालासाहेब किलचे1 

 

साराांश:  

लोकशाही åयवèथेचा पाया निवडणूक Ĥͩियेवर अवलंबूि असतो. èथानिक èवराÏय संèथांतील निवडणुका या 
लोकसहभाग, राजकीय èप�ाा आणण जबाबदारी निǔचचत करÖयाचे Ĥभावी सा�ि मािãया जातात. तथापप, 

महाराçरातील महािगरपाललका निवडणुकांमÚये अलीकडील काळात मोɫया Ĥमाणावर बबिपवरो� निवडूि येÖयाची 
Ĥवƣृी ददसूि येत आहे. कायदेशीर͸ç्या ही Ĥͩिया वै� असली तरी लोकशाही मूãयांÍया ͸çटीिे ती चचतंाजिक 

ठरते.या संशो�ि पेपरमÚये महाराçरातील महािगरपाललका निवडणुकांतील बबिपवरो� निवड पɮ�तीचा अßयास 

कǾि नतच ेलोकशाहीवरील पररणाम आणण राÏय निवडणूक आयोगाची घटिा×मक व कायाा×मक भूलमका पवचलेपित 

करÖयात आली आहे. हा अßयास दáुयम मादहतीÍया आ�ारे पवचलेिणा×मक पɮ�तीिे करÖयात आला असूि, 

èथानिक लोकशाही बळकट करÖयासाठी आवचयक सु�ारणांवर भर देÖयात आला आहे. 

कीव�डस ्(Keywords): बबिपवरो� निवड, महािगरपाललका निवडणुका, लोकशाही, राÏय निवडणूक आयोग, èथानिक 

èवराÏय 

Ĥèतावना: 

लोकशाही åयवèथेचा आ×मा àहणजे èवतंğ, निçप¢ आणण èप�ाा×मक निवडणूक Ĥͩियेतूि लोकĤनतनि�ीची निवड 

करणे हा आहे. परंतु माğ महाराçरातील अिेक िगरपाललका महािगरपाललका निवडणुकांमÚये सƣा�ारी प¢ांकडूि 

मोɫया Ĥमाणावर बबिपवरो� निवडूि येÖयाचा पॅटिा ददसूि येतो. ही Ĥͩिया कायदेशीर असली, तरी नतच ेलोकशाही 
मूãयांवर खोल पररणाम होतात. भारतीय लोकशाही åयवèथेत èथानिक èवराÏय संèथांिा महǂवपूणा èथाि आहे. 

संपव�ािाÍया ७३åया व ७४åया घटिादǽुèतीिंतर महािगरपाललका, िगरपाललका व पंचायत संèथा या लोकशाहीचे 

तळागाळातील कɅ ġबबदं ूबिãया आहेत.िगरपाललका महािगरपाललका निवडणुकांम�ील राजकीय èप�ाा ही शहरी 

 
1 सहयोगी ्ቚाÚयापि, Įी नाथ शि¢णिाèर महाविɮयालय पैठण जि. छरपती संभािीनगर 
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लोकशाहीचे Ĥनतबबबं मािली जाते. माğ, महाराçरातील अिेक महािगरपाललकांमÚये सƣा�ारी प¢ांकडूि 

रणिीतीपूवाक बबिपवरो� निवड घडवूि आणली जात असãयाचे चचğ ददसूि येते. यामुळे निवडणूका éया लोकमताची 
Ĥͩिया ि राहता औपचाररक बाब ठरत आहे.लोकशाहीत मतदािाचा अच�कार सवोÍच असला तरीही  मतदािापूवीच 

'बबिपवरो�' निवडीÍया घटिा महािगरपाललका निवडणुकीत  वाढãया आहेत. ×यामुळे बबिपवरो� निवडणुकीमुळे  

मतदारांÍया अच�कारावरच गदा आणली जात आहे अशी चचाा सवासामाÛय जितेमÚये होतािा ददसूि येत आहे. 

×यामुळे बबिपवरो� निवडणुकीÍया हा फंडा सƣा�ाऱयांचा पवजय आहे की लोकशाहीचा पवजय आहे याची चचͩक×सा 
करणे गरजेचे आहे. 

सांशोधनाची गरज (Need of the Study): 

● िगरपाललका  महािगरपाललका निवडणुकांतील वाढ×या बबिपवरो� निवडींचा लोकशाहीवर होणारा पररणाम 

अßयासणासाठी. 

● मतदारांÍया सहभागावर या Ĥͩियेचा होणारा पररणाम समजूि घेÖयासाठी. 

● राÏय निवडणूक आयोगाÍया भूलमकेचे चचͩक×सक मूãयमापि करÖयासाठी. 

● èथानिक लोकशाही सु͸ढ करÖयासाठी आणण �ोरणा×मक सूचिा मांडÖयासाठी. 

 

सांशोधनाची उɮदिçटे (ObjecƟves of the Study): 

सदर संशो�िाची Ĥमुख उɮददçटे पुढीलĤमाणे आहेत.  

● महाराçरातील िगरपाललका/ महािगरपाललका निवडणुकांतील बबिपवरो� निवड पɮ�तीचा अßयास करणे 

● बबिपवरो� निवडींचा लोकशाही मूãयांवर होणारा पररणाम पवचलेपित करण े

● मतदारांÍया सहभाग व राजकीय जागǾकतेवर होणारे पररणाम तपासण े

● राÏय निवडणूक आयोगाची घटिा×मक व कायाा×मक भूलमका èपçट करणे 

● èथानिक èवराÏय संèथांम�ील लोकशाही बळकटीकरणासाठी सु�ारणा सुचवणे 

सांशोधनाची गहृीतकृ×ये / पररकãपना (Hypotheses): 
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● महाराçरातील िगरपाललका/ महािगरपाललका निवडणुकांमÚये बबिपवरो� निवडींचे Ĥमाण वाढत आहे. 

● बबिपवरो� निवड पɮ�तीमुळे मतदारांचा लोकशाही Ĥͩियेतील Ĥ×य¢ सहभाग कमी होतो. 

● बबिपवरो� निवडींमुळे राजकीय èप�ाा व उƣरदानय×व (Accountability) कमजोर होते. 

● राÏय निवडणूक आयोगाची भूलमका ĤामुÉयािे Ĥͩिया×मक असूि ती लोकशाही संर¢णासाठी अपुरी ठरते. 

सांशोधन पɮधती (Research Methodology): 

सदर संशो�िासाठी गुणा×मक (QualitaƟve) व पवचलेिणा×मक पɮ�तीचा अवलंब करÖयात येऊि समकालीि 

राजकीय पररǔèथतीवर उपलÞ� झालेãया ɮपवतीय èğोतांचा वापर करÖयात आलेला आहे.  

 बिनववरोध ननव�  सांकãपना×मक माां�णी: 

जेåहा एखाɮया Ĥभागात एकच वै� उमेदवार लशãलक राहतो आणण मतदाि ि होता तो निवडूि येतो, तेåहा ×यास 

बबिपवरो� निवड àहणतात. 

लोकशाहीÍया ͸çटीिे बबिपवरो� होणाऱया निवडणूकीत लोकĤनतनि�ी निवड,पयाायी पवचारांची èप�ाा,सƣा�ाऱयांची 
जबाबदारी निǔचचती 

 या नतÛही बाबी मयााददत होतात. ×या बबिपवरो� निवडणुकीÍया संकãपिेतील टÜÜयािीय मांडणी पुढील Ĥमाण ेकरता 
येईल. 

● उमेिवारी टÜÜयावरच ववरोधकाांना रोखण:े 

निवडणूक जाहीर होÖयापूवीच सƣा�ारी प¢ संभाåय पवरो�ी उमेदवारांशी समेट / समजूत काहींिा पद, कंğाटे, 

आचवासिे काहींवर Ĥशासकीय / चौकशीचा दबाव आणूि उमेदवारीÍया टÜÜयावरच पवरो�कांिा रोखãया जाते 
पररणामी अिेक Ĥभागांत एकच उमेदवार उरतो. 

● Ĥभागरचना (DelimitaƟon) चा रणनीतीपूणड वापर: 

Ĥभागांची रचिा अशी केली जाते की सƣा�ारी प¢ाचा मतदारवगा एकğ कǾि पवरो�ी मतदार पवखुरले जातात ×यामुळे 

पवरो�कांिा उमेदवार देÖयाचा आ×मपवचवासच राहत िाही 
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● अप¢ उमेिवाराांचा वापर: 

सुǽवातीला अप¢ àहणूि उमेदवारी निवडूि आãयािंतर सƣा�ारी प¢ात Ĥवेश काही वेळा अप¢ांिा पवरो�कांपवǽɮ� 

उभ ेकǾि मतभंग केãया जाते पररणामी काही Ĥभागांत अप¢ही माघार घेतात ×यातूि निवडणूक बबिपवरो� केली 
जाते. 

●  आͬथडक व सांसाधनाांचा ििाव: 

निवडणूक लढवÖयासाठी लागणारा खचा करÖयाची ¢मता,संघटि, नि�ी,Ĥशासकीय जवळीक सƣा�ाऱयांकड ेमोɫया 
Ĥमाणात असतो. ×यातूि पवरो�कांिा èवाभापवकपणे वाटते की  “लढूिही आपण ǔजंकू शकत िाही ×यामुळे माघार 

घेतली जाते.  

● èथानिक पातळीवर “सवासंमती”चा ददखावा“पवकासासाठी एकमत”, “शहरदहतासाठी राजकारण िको” 

èथानिक िेते, åयापारी, संèथा यांचा दबाव पवरो� करणाऱयाला “पवकासपवरो�ी” ठरवले जात े

● शेवटÍया ददवशी सामूदहक माघारी उमेदवारी मागे घेÖयाÍया अखेरÍया ददवशी एकाच वेळी अिेक पवरो�ी 
उमेदवार माघार घेतात Ĥशासि जाहीर करत े

● बबिपवरो� निवड ही कायदेशीर͸ç्या वै�, पण लोकशाही͸ç्या वादĒèत ठरते आहे कारण मतदारांिा 
मतदािाचा हÈक वापरता येत िाही राजकीय èप�ाा संपते,लोकशाहीची गुणवƣा कमी होते. 

थो�Èयात “बिनववरोध पॅटनड” 

राजकीय ििाव + Ĥशासकीय ताकि + आͬथडक सांसाधने + èथाननक समेट + Ĥभागरचना = बिनववरोध ननव� 

महानगरपालिकेतीि ननव�णुकीतीि बिनववरोध  ननव�णुकीची चचाड: 

सÚयाÍया पररǔèथतीमÚये राÏयात िगरपाललका महािगरपाललका या èथानिक èवराÏय संèथांÍया निवडणुका चालू 

आहेत. या निवडणुका सƣा�ारी आणण पवरो�ी प¢ या दोÛही प¢ांÍया आघाɬया ͩकंवा èवतंğ अस े हे प¢ या 
निवडणुकात उतरले असले तरी या निवडणुका माğ सƣा�ारी प¢ांसाठी लॉटरी लागãयाचे ददसूि येतात. कारण 

िगरपाललका निवडणुकीत सƣा�ारी महायुतीचा दणदणीत पवजय झालेला आहे आणण ×याच आ×मपवचवासातूि पुÛहा 
ते महािगरपाललकेची निवडणूक लढवत आहेत. िगरपाललकेÍया निवडणुकीÍया निकालािंतर सƣा�ारी प¢ांवर 

मोɫया Ĥमाणात ईåहीएम बɮदल आणण मतचोरी, पशैाचे वाटप, Ĥशासिाच ेसहकाया याबɮदल  मोɫया Ĥमाणात 
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आरोप झाले. वाèतपवक वèतुǔèथती पाहता िगरपाललकेÍया निवडणुका या पैशाÍया जोरावर झाãया ही वèतǔुèथती 
िाकारता येत िाही, कारण अ ब क दजााÍया  िगरपाललकेत मतदाि करÖयासाठी मतदािाचा भाव दहा हजार 

ǽपयांपयतं गेला होता, ही चचाा èथानिक िगरपाललका निवडणुकीत मोɫया Ĥमाणात ददसली, या चचेकड ेदलुा¢ कǾि 

महािगरपाललका निवडणुकीत, पवरो�ी प¢ाÍया उमेदवारांÍया उमेदवारी अजाावर तांबğक आ¢ेप घेऊि,तसेच 

मतदारांिा पैस ेवाटÖयाप¢ेा पवरो�ी प¢ांÍया उमेदवारांिाच Þलॅकमेललगं कǾि  पवकत घेऊि   माघार Ëयायला 
लावÖयाचा बबिपवरो�चा िवा पॅटिा या निवडणुकीि ेउदयास आला   आहे. 

यापूवी राÏयात झालेãया िगरपाललका महािगरपाललका निवडणुकांमÚये तरुळक तुरळक दठकाणी  निवडणूका 
बबिपवरो� झाãयाची उदाहरणे आहेत.परंतु  २०२५-२६ मÚये होऊ घातलेãया महािगरपाललका निवडणुकीत उमेदवारी 
अजा मागे घेÖयाÍया मुदतीत ठाणे, कãयाण-डɉबबवली, पुणे, पपपंरी-चचचंवड, जळगाव अशा पवपव� महापाललकांमÚये 

सƣा�ारी महायुतीचे जवळपास ७० हुि अच�क उमेदवार बबिपवरो� निवडूि आले आहेत. ×यामुळे बबिपवरो� निवडूि 

आलेãया उमेदवारांÍया निवडींवर काही शंका कुशंका निमााण होऊ लागलेãया आहेत, ×यातूि पवरो�ी प¢ांिीही हा 
मुɮदा उचलूि �Ǿि बबिपवरो� निवडणुका कशा झाãया याची उदाहरणे डोäयासमोर आणले आहेत ×यामÚये अजा 
मागे Ëयावा àहणूि सƣा�ाऱयांकडूि तसेच Ĥशासिाकडूि पवरो�ी प¢ांÍया उमेदवारांिा �मकपवãयाचे आरोपही 
पवरो�ी प¢ाकडूि झाले आहेत. तर सोलापूर सारÉया दठकाणी अजा माग ेघेÖयाÍया कारणाèतव मÚयèथी केãयामुळे 

एका राजकीय प¢ाचे कायाक×यााची ह×याही करÖयात आलेली आहे. 

एकंदरीतच या निवडणुकीत निçठावतंांिा नतकीट ि लमळाãयामुळे  काही प¢ातील उमेदवारांम�ला िाराजीचा 
िा्यमय Ĥसंग ही यावेळी महाराçरातील जितेला अिुभवता आला ×यातूि कायाकते निवडणुकीची कशी तयारी 
करतात आणण आपãयाला नतकीट कस ेलमळाव ेयासाठी कस ेĤय×ि करतात हे चचğ या िाराजी िा्यातूि महाराçरािे 
पादहले आहे.वाèतपवक पाहता निवडणुका àहटले की िे×यांपे¢ा कायाक×यााÍया अंगात जाèत बळ येते मग या 
कायाक×यााÍया असलेãया निवडणुकात अिेक कायाकते  निवडणुका लढवÖयासाठी तयार असतािाही, èथानिक 

èवराÏय संèथांम�ील महǂवाचे पद ×यांिा खुणवतात अशावेळी कायाकते अिेक ददवसापासूि निवडणुकीची तयारी 
करतात, पण प¢ांकडूि उमेदवारी लमळाãयािंतरही हे कायाकते ×यांÍया निवडणुका बबिपवरो� कशा होऊ देतात? हा 
सवासामाÛय जितेला पडलेला Ĥचि आहे. 

सÚयाची राजकीय पररǔèथती पाहता निवडणुका éया काही राजकीय प¢ांिी åयावहाररक èवǾपात आणãया आहेत 

आणण ×यातूि पवरो�ी प¢ाÍया उमेदवारांिा वेगवेगळी आलमि े दाखवूि पवकत Ëयायचे, सƣेÍया माÚयमातूि 

×याÍयावर राजकीय व Ĥशासकीय आणण आचथाक दबाव आणूि माघार Ëयायला लावायची. आणण एखादा राजकीय 

कायाकताा या गोçटीला तयार िाही झाला तर  ×याचा अजा तांबğक व ͩकरकोळ कारणावǾि बाद करायचा आणण हाच 
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फंडा वापरतािा निवडणूक अच�काऱयािे एखाɮया उमेदवाराचा  अजा फेटाळला तर ×याला कोटाात जाता येणार िाही हा 
बदल निवडणुकीÍया कायाĤणालीत कǾि निवडणूक कशा बबिपवरो� कǾि ǔजंकता  येतील याचा िवीि फंडा राÏयात 

सƣा�ारी प¢ािे उदयास आणला आहे ही वèतुǔèथती िाकारता येत िाही. 

éया गोçटी करतािा आपãयाला लमळालेãया पदांचा गैरफायदा घेणारे राजकीय िेतेही कमी िाहीत ×यामÚये 

ĤामुÉयािे मंुबईत पव�ािसभा अÚय¢ राहुल िावेकर यांिी सुɮ�ा निवडणूक बबिपवरो� होÖयासाठी पवरो�ी प¢ांÍया 
उमेदवारांिा �मकवãयाचा ×यांÍयावर आरोप आहे आणण ×या संदभाातील ǔåहडडओज समाज माÚयमांवर Ĥसाररत 

झालेले आहेत. àहणज े एकंदरीतच बबिपवरो� निवडणुकीचा फंडा पाहता राजकीय वरदहèत आणण Ĥशासकीय 

वरदहèत असãयालशवाय éया गोçटी साÚय होऊ शकत िाहीत ही वèतुǔèथती आहे.बबिपवरो� निवडूि आलेãया 
सदèयांची राजकीय प¢ाचंी सदèय संÉया पुढील Ĥमाण ेआहे. 

भाजप : ४३ 

कãयाण-डɉबबवली १४, लभवंडी ६, पिवेल ६, जळगाव ६, �ुळे ४, पुणे २, पपपंरी-चचचंवड २, अदहãयािगर ३,  

लशवसेना लशांिे : १९  

ठाण े७, कãयाण-डɉबबवली ६, जळगाव ६ 

अदहãयानगर मÚये राçरवािी अजजत पवार गटाचे दोि जण बबिपवरो� निवडूि आले आहेत.  

उƣर महाराçरातील चार महापाललकांमÚये १७ जण बबिपवरो� निवडूि आले आहेत. ×यामÚये भाजपचे १०, लशवसेिा 
लशदें गटाचे ६ तर मालेगावमÚये èथानिक 'इèलालमक पाटी' चा एकजण बबिपवरो� निवडूि आला आहे.  

पवदभा आणण मराठवाडयात एकही उमेदवार चचिपवरो� निवडूि आलेला िाही. 

एकंदरीतच बबिपवरो� निवडूि आलेली सदèय संÉया पाहता महायुतीतील घटक प¢ असलेãया भाजप आणण 

लशवसेिा या प¢ाची सदèय संÉया जाèत आहे. या बबिपवरो� निवडणुका कशा झाãया आहेत यावर पवरो�ी प¢ािे 
वेगवेगäया पɮ�तीिे आरोप केलेले आहेत आता या आरोपात तØय ͩकती आहेत हे ही तपासणी गरजेचे आहे तसेच 

बबिपवरो� निवडणुकीचा फंडा या Ĥकरणात निवडणूक आयोग कोणती भूलमका घेणार हा महǂवाचा Ĥचि आहे. 

िोकशाहीवर होणारे पररणाम: 

● मतदारांÍया हÈकांवर मयाादा, मतदािाचा अच�कार अǔèत×वात असला तरी Ĥ×य¢ वापर होत िाही. 
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● राजकीय èप�ेचा अभाव पवरो�ी प¢ व पयाायी पवचारािंा वाव राहत िाही. 

● उƣरदानय×वात घट निवडणुकीचा दबाव िसãयामुळे लोकĤनतनि�ींची जबाबदारी कमी होते. 

● èथानिक èवराÏय संèथांचे दबुालीकरण िगरपाललका महािगरपाललका राजकीय नियंğणाखाली जाÖयाचा 
�ोका निमााण होतो. 

● बबिपवरो� निवडणुकीÍया िावाखाली लोकशाही संपवली जात असूि  ती संपवÖयाची सुǽवात èथानिक 

पातळीवǾि केली जात आहे. 

● बबिपवरो� निवडणुकीचा फंडा राबवãया जात असãयामुळे पवरो�क ही निçĤभ झाãयाचे ददसूि येत आहेत. 

● पवरो�ी प¢ निवडणूक आयोगाला आरोपीÍया पपजंऱयात उभ ेकेãया जात असãयामुळे निवडणूक आयोगाÍया 
काया¢मतेवर ĤचिचचÛह निमााण झालेले आहेत? 

 राÏय ननव�णूक आयोगाची भूलमका: 

● निवडणूक आयोगाचे घटिा×मक èथाि पाहता भारतीय संपव�ािाचे कलम २४३K राÏय निवडणूक आयोगाला 
èथानिक èवराÏय संèथांÍया निवडणुकांचे नियंğण व देखरेख करÖयाचा अच�कार देते. 

●  सɮयǔèथतीतील मयाादा बबिपवरो� निवड कायदेशीर असãयामुळे हèत¢ेपाचा अभाव राजकीय दबाव 

माघारी èवेÍछेÍया आहेत का हे लसɮ� करÖयातील अडचणी यांचा सामिा निवडणूक आयोगांिा करावा 
लागतो. 

● बबिपवरो� निवडींचे पवचलेिणा×मक अहवाल,Ĥभागरचिेत पारदशाकता,संशयाèपद सामूदहक माघारींवर 

देखरेख,मतदार जिजागतृी यासारÉया बाबीवर निवडणूक आयोगािे अपेͯ¢त अशी भूलमका घेतली पादहजे. 

● निवडणुकीतील बबिपवरो� निवडूि आलेãया Ĥकरणाची चौकशी करÖयाचा निणाय  निवडणूक आयोगाि े 

घेतला आहे. ×यामुळे लोकशाहीÍया ͸çटीिे निवडणूक आयोगािे घेतलेला हा निणाय अ×यतं महǂवाचा आणण 

दरूगामी पररणाम करणारा ठरणार आहे.  
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ननçक�ड (Conclusion): 

महाराçरातील महािगरपाललका िगरपाललका निवडणुकांतील बबिपवरो� निवड पɮ�त कायदेशीर असली तरी 
लोकशाहीÍया आ×àयाला बा�ा आणणारी आहे. ही Ĥͩिया मतदार सहभाग, राजकीय èप�ाा आणण उƣरदानय×व यांिा 
कमजोर करते.राÏय निवडणूक आयोगाि ेकेवळ Ĥͩिया×मक भूलमका ि निभावता लोकशाही संर¢क àहणूि अच�क 

सͩिय भूलमका बजावण ेगरजेचे आहे. कारण आज महापाललका निवडणुकीला हा बबिपवरो� निवडूि येÖयाचा फंडा 
उɮया ǔजãहा पररिदा, पंचायत सलम×यांिा हाच फंडा वापरला जाईल यात शंका िाही, ×यामुळे भारतीय लोकशाहीÍया 
अßयासाकांिी वेळेÍया सजग होऊि मतदारांिा जागतृ कǾि बबिपवरो� निवडणुकी मागच ं राजकारण आणण 

अथाकारण समजूि घेऊि बबिपवरो� निवडणुकीचा फंडा कुठेतरी थांबवण ेगरजेचे आहे.कारण èथानिक èवराÏय 

संèथांची आवचयकता ही लोकशाही सु͸ढ ठेवÖयासाठी असãयामुळे निवडणुकीत होणाऱया या  बाबींचा पवचार करता 
निवडणूक आयोगािे कायदेशीर व संèथा×मक सु�ारणा यात करण ेअ×यावचयक आहेत. 
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